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,Open Data bedeutet, dass Daten zur freien Verwendung
gedffnet, also zuganglich gemacht werden. [...] Mit ,Open
Data’ wird ein ganzheitliches Konzept beschrieben, bei dem
die maschinenlesbaren und strukturierten Informationen
durch die Verwendung offener Lizenzen von jedermann
frei verwendet, nachgenutzt oder verbreitet werden kénnen.*
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INHALTSVERZEICHNIS

01 VISION
02 MOTIVATION
03 OPEN DATA

03.1
03.2
03.3
03.4
03.5
03.6

Definition

5-Sterne-Prinzip

10 Grundprinzipien von Open Data
Grlnde fur Open Data

Haftungsfragen

Hochwertige Datensétze

02
02
03
03
04
05
06
06
06

OPEN DATA

INHALT

STRATEGIE

04 OPEN DATA BEI DER TEGEL PROJEKT GMBH - STATUS QUO _ 08

04.1
04.2
04.3
04.4
04.5
04.6
04.7

05 ABKURZUNGSVERZEICHNIS
06 ANHANG

Benennung eines/einer Open Data-Verantwortlichen

Definition Freigabeprozess

Ver6ffentlichung von Daten

Entwicklung Datenstrategie und Rollendefinition

Aufbau Infrastruktur

Bestimmung Lizenzierung

Strategische Ziele

Kurzfristige Ziele > Umsetzung bis 2023

Mittelfristige Ziele > Umsetzung bis 2025

Langfristige Ziele > Umsetzung bis 2027

Erganzungen zu Haftungsfragen

FuBnoten

08
09
09
09
09
10
10
10
15
18
19
20
20
21



01
VISION

Auf dem Gelande des friiheren Flughafens Berlin-Tegel entsteht eines

der ambitioniertesten Smart-City-Projekte Europas. Mithilfe innovativer und
vernetzter digitaler Infrastrukturen werden im neuen Stadtteil Berlin TXL
innovative Formen der Steuerung von Stadt, der Mobilitat, des Arbeitens
und des Alltagslebens ermoglicht. Fir den Erfolg des Standortes ist

es wichtig, gute Rahmenbedingungen fiir Wissens- und Informations-
prozesse zu schaffen und diese zu férdern. Der Zugang zu offenen Daten
gilt als Treiber solcher Prozesse. Daher ist die Férderung und Bereitstellung
von Open Data fir die Tegel Projekt GmbH eine wichtige und unterstiitzens-
werte Aufgabe. Mit der Formulierung dieser Strategie soll der Umgang mit
Open Data auch intern zu einem neuen Selbstversténdnis reifen.
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02
MOTIVATION

Mit zunehmendem Interesse an Informationen tber die Umwelt, die Stadt
und deren Bewohnerinnen und Bewohnern werden Aspekte wie (Daten-)
Transparenz und das Wissen Uber die Herkunft von Daten immer wichtiger.
Open Data tragt zur Wissensvermittlung bei und bildet die Grundlage fiir
faktenbasierte Entscheidungen. Open Data ist ein wichtiger Katalysator
beim sektorlibergreifenden Arbeiten, und zwar sowohl im gesamtstadtischen
Kontext (urbane Daten) als auch innerhalb der eigenen Organisation, da so
der Zugang zu Daten — im Gegensatz zu Closed Data — vereinfacht wird.

Im Bereich Open Data kommt den offenen Verwaltungsdaten (Open Govern-
ment Data) eine besondere Bedeutung zu, denn sie férdern Transparenz,
Partizipation und Innovation in allen gesellschaftlichen Bereichen. Open
Data fordert zudem die Wirtschaft und schafft konomische Mehrwerte.
Open Data ist die Voraussetzung fiir eine innovative Wissenschaft und
Gesellschaft. Die Férderung von Wissen und Innovationen ist fiir die Tegel
Projekt GmbH ein wichtiger Baustein bei der Entwicklung von Berlin TXL
und zentraler Bestandteil einer offenen und zukunftsgerichteten Verwaltung:
,Die Bereitstellung von Open Data ist ein wichtiges Element fir offenes
Regierungs- und Verwaltungshandeln (Open Government). Es stérkt das
Vertrauen zwischen politischen Institutionen sowie Biirgerinnen und Biirgern,
Medien und Wirtschaft und steht fir eine aktive Gestaltung des digitalen
Zeitalters"?, wie es in der Datenstrategie des Bundes heiBt.
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Open Data als Innovationstreiber wird von der Européischen Union?, der
Bundesregierung* und der Berliner Senatsverwaltung® vorangetrieben.
Damit ist die Tegel Projekt GmbH in ihren Bestrebungen der Bereitstellung
von offenen Daten nicht allein, sondern in eine breite Open Data-Initiative
eingebunden, die auch von Zivilgesellschaft und Wirtschaft getragen wird.
Mit der Verfligbarkeit von Open Data wird der Prozess der Digitalisierung
Berlins unterstiitzt und ein Mehrwert fir Bevolkerung, Wirtschaft und
Wissenschaft geschaffen. Langfristig sollte Open Data daher auch als
wichtiger Wirtschaftsfaktor gesehen werden.®

Mit der vorliegenden Open Data-Strategie (ODS) wird im Sinne der Daten-
strategie von Berlin TXL? ein strategischer Rahmen zur systematischen
Bereitstellung von Open Data durch die Tegel Projekt GmbH erstellt.

Ziel der Datenstrategie ist es, die Tegel Projekt GmbH Open Data-ready

zu machen. Damit verbunden ist die Absichtserklarung, Daten im Berliner
Open Data-Portal® bereitzustellen, um die Datennutzung — sowohl intern bei
der Tegel Projekt GmbH als auch im Austausch mit Dienstleistenden sowie
der Offentlichkeit — zu férdern. Damit unterstiitzt die Tegel Projekt GmbH
eine innovative, gemeinwohlorientierte und verantwortungsvolle Daten-
nutzung.
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03
OPEN DATA

03.1 Definition

Unter Open Data versteht man den Zugang zu frei verfligbaren und
weiterverwendbaren Daten. Das bedeutet, dass Daten in einer mdglichst
unbearbeitete, maschinenlesbaren Form fir jede Person frei zuganglich
gemacht werden und eine uneingeschrankte (auch kommerzielle) Nutzung
der Daten gestattet ist. Dabei geht es ausschlieBlich um Daten ohne
Personen- oder Geschaftsbezug.

Die Offenheit von Daten gilt auf verschiedenen Ebenen:

> Auf rechtlicher Ebene gilt:
Offene Daten werden unter Angabe einer Lizenz bereitgestellt.

> Auf technischer Ebene gilt:
Offene Daten sind in einem offenen maschinenlesbaren Format
aufbereitet.

> Auf organisatorischer Ebene gilt:
Daten und Metadaten werden gemeinsam verfugbar gemacht.

[17]



03.2 5-Sterne-Prinzip

Das nachfolgende Stufenmodell® formuliert Anspriiche zur Einordnung
des Open Data-Umsetzungsgrades. Die 3-Sterne-Bewertung entspricht
hierbei dem Grundanspruch an Open Data.

% Veréffentlichung der Daten unter einer offenen Lizenz | OL

% % Datenbereitstellung in einem maschinenlesbaren Format
zur leichten Wiederverwendbarkeit | RE

% % % Datenbereitstellung in einem ,offenen* Datenformat
(kein bezahlpflichtiges Programm notwendig) | OF

% % % % Verwendung von Uniform Resource Identifiern zur
Verlinkung der Daten | URI

% % % % %k Linked Open Data: Verlinkung der Daten mit anderen
Daten zur Kontextualisierung | LOD

OPEN DATA
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Abbildung 1: 5-Sterne-Modell nach Tim Berners-Lee. Quelle: https://5stardata.info/de



03.3 10 Grundprinzipien von Open Data

Um die Offenheit von Daten und deren Zuganglichkeit angemessen umzu-
setzen, wurden von der Sunlight Foundation™ bereits 2007 10 Grundprinzipien
fir Open Data entwickelt'. Diese Grundprinzipien formulieren primér die
Anspriiche an die Daten und deren Qualitat.

1. Volistandigkeit Daten sollten so vollstandig wie moglich veroffentlicht
werden. Hierzu gehort auch die Veréffentlichung der zu den Daten gehérigen
Metadaten. Zusammenhangende Daten sollten auf einmal herunterladbar sein.

2. Primérquelle Daten sollen mit dem hochstmoglichen Grad an Granularitat
als Rohdaten veroffentlicht und nicht aggregiert oder modifiziert werden.

3. Aktualitat Um den Wert der Daten zu erhalten, sollten diese so schnell
wie moglich nach der Datenerhebung zur Verfligung gestellt werden.

4. Barrierefreiheit Die Daten werden barrierefrei veroffentlicht, sodass sie
allen Interessierten zur Verfiigung stehen.

5. Maschinenlesbarkeit Um eine automatisierte Verarbeitung zu ermégli-
chen, missen die Daten angemessen strukturiert und in maschineninterpre-

tierbaren Formaten zur Verfligung gestellt werden, sodass ein Datensatz von
einer Software interpretiert und weiterverarbeitet werden kann. Vollstéandig

maschineninterpretierbare Formate sind u. a. JSON, XML und RDF.

OPEN DATA
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6. Keine Diskriminierung Jede Person hat jederzeit Zugriff auf die Daten.
Eine Identifizierung oder Registrierung der Person ist nicht notwendig, um
auf die Daten zugreifen zu kénnen.

7. Offene Standards Daten sollen in offenen Formaten bereitgestellt werden.
Ein Format ist dann offen, wenn kein Spezialprogramm fiir die Verarbeitung

der Daten bendtigt wird. Auch wenn einige proprietare Formate nahezu tberall
verbreitet sind, sollten dennoch offene Formate verwendet werden, um sicher-
zustellen, dass jeder Person der Zugriff auf die Daten méglich ist. Zudem ist es
sinnvoll, die Daten in verschiedenen Formaten zuganglich zu machen.

8. Lizenzierung Lizenzen regeln die Weiterverwendung der verdffentlichten
Daten. Im Sinne von Open Data sollten Daten aus rechtlicher Perspektive so
offen wie moglich verfligbar gemacht werden. Hierbei ist zu beachten, dass
es aus rechtlicher Sicht Mindestanforderungen an die Offenheit von Daten
gibt, sofern sie als Open Data zur Verfiigung gestellt werden. Wird lediglich
eine Weiterverwendung der Daten in nicht kommerzieller Hinsicht erlaubt oder
werden andere Restriktionen bzw. einschrankende Nutzungsbestimmungen
genannt, handelt es sich nicht um Open Data.

9. Bestdndigkeit Daten, die veroffentlicht werden, sollten auf Dauer online
bleiben und langfristig auffindbar sein. Bei Aktualisierungen oder Veranderungen
sollte eine entsprechende Versionierung der Daten gepflegt werden.

10. Kostenfreiheit Das Erheben von Gebihren fir den Zugriff auf Daten ist
ein Hindernis, welches den Zugang zu den Daten einschrankt. Daher sollten
die Daten im Sinne von Open Data kostenfrei zur Verfligung gestellt werden.
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03.4 Griinde fiir Open Data

Open Data hilft grundsatzlich dabei, eine hohere Transparenz in datengetriebene
Prozesse zu bringen. Zudem erhoht der freie Zugang zu Daten die Mdglichkeit
der Partizipation fur einen deutlich groBeren Bevolkerungskreis.

Der freie Zugang zu Daten fiihrt auch innerhalb von Unternehmen zu einem
effizienteren Informationsfluss. Noch immer werden Daten haufig in (Fach-)
Silos vorgehalten, sodass interne Arbeitsprozesse zeitintensiv und ineffizient
sein kdnnen. Daten frei zuganglich zu machen erméglicht eine bessere Nach-
nutzung und verhindert doppelte Datenerhebungen. Auch internen Geschéafts-
prozessen kommt eine leichte Verfligbarkeit von Daten zugute. Zudem fordert
Open Data Innovationen: als Basis fiir neue Dienste, Services und Angebote
werden offene Daten so ein wirtschaftlich relevanter Faktor. Insbesondere die
Vernetzung verschiedener offener Daten untereinander (Linked Open Data)
lasst neuen Raum fir Innovationen entstehen. Darlber hinaus erweitert (Linked)
Open Data die Moglichkeiten verschiedener Zusammenarbeitsformen und
Konstellationen unterschiedlicher Akteure und Akteurinnen.

Wenn Daten offen bereitgestellt und dadurch von unterschiedlichen Akteuren
und Akteurinnen genutzt werden, dann kénnen Feedback, Riickmeldungen,
Kritik etc. auch zur Verbesserung der Daten genutzt werden. Diese Qualitats-
checks mittels Crowdsourcing helfen, den in der Datenstrategie formulierten
Anspruch an die Datenexzellenz umzusetzen.

Fir die Entwicklung des FUTR HUB und auch der UTR ist die Bereitstellung
von Open Data ein elementarer Ansatz, der mit dieser Strategie unterstiitzt
werden soll.

OPEN DATA
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03.5 Haftungsfragen

Durch die Bereitstellung von Open Data wird Transparenz hergestellt und Inno-
vation gefordert. Die Tegel Projekt GmbH haftet jedoch nicht fir die Nutzung
der Daten durch Dritte. Die urspriinglichen Daten und Metadaten bleiben als
Referenz erhalten. Die Daten kénnen zwar heruntergeladen, vor dem Download
jedoch nicht verandert werden. Erganzungen hierzu finden sich im Anhang.

03.6 Hochwertige Datensatze

Am 21.12.2022 wurde die ,Durchfiihrungsverordnung zur Festlegung be-
stimmter hochwertiger Datensatze und der Modalitaten ihrer Veréffentlichung
und Weiterverwendung” von der EU-Kommission verabschiedet. Sie wurde
auf Basis der Richtlinie (EU) 2019/1024"2 in Bezug auf ,offene Daten und die
Weiterverwendung von Informationen des 6ffentlichen Sektors" erstellt.

Hochwertige Datensatze sind Daten, deren Weiterverwendung mit hohen sozio-
6konomischen Potenzialen verbunden ist. Es handelt sich um eine Auswahl von
Datensatzen, die man EU-weit zu besten Bedingungen bereitstellen méchte, um
auf dieser Grundlage innovative Geschéftsmodelle zu ermdglichen. Eingeteilt
sind die Datenséatze in sechs Kategorien: Geodaten, Erdbeobachtung und
Umwelt, Meteorologie, Statistiken, Unternehmen und deren Eigentimerschaft
sowie Mobilitat.'
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Ein Auszug des Artikels 69 aus der Richtlinie: ,Um
ihre groBtmogliche Wirkung zu gewébhrleisten und
die Weiterverwendung zu erleichtern, sollten die
hochwertigen Datensatze mit minimalen rechtlichen
Einschrankungen kostenlos zur Weiterverwendung
zuganglich gemacht werden. Sie sollten auch tber
APls veroffentlicht werden. Allerdings hindert dies
offentliche Stellen nicht daran, Geblihren oder
Entgelte fir Dienstleistungen zu erheben, die sie im
Rahmen der Ausiibung ihrer hoheitlichen Befugnisse
erbringen — insbesondere die Zertifizierung der
Authentizitat oder Richtigkeit von Dokumenten.” '

Hochwertige Datensatze werden unter den Bedingun-
gen der ,Creative Commons Zero" (CCO, ehemals
»Public Domain*), der Lizenz ,Creative Commons BY
4.0" (CC-Namensnennung) oder einer gleichwertigen
bzw. weniger einschréankenden offenen Lizenz zur
Verfligung gestellt.'> CC-Lizenzen werden von einer
Organisation ohne Erwerbszweck entwickelt und sind
weltweit zu einer fiihrenden Lizenzierungslésung fiir
Informationen, Forschungsergebnisse und kulturelles
Material des 6ffentlichen Sektors geworden.'®

Abbildung 2 gibt einen Uberblick iiber die Merkmale
und Eigenschaften hochwertiger Datenséatze sowie
deren technische Anforderungen.
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FEATURES OF HIGH-VALUE DATASETS
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Abbildung 2: Features of High-Value Datasets of the European Commission
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Hochwertige Datenséatze unterliegen technischen und rechtlichen Anforderun-
gen. Dazu gehoéren die Verwendung einer Open Data-Lizenz, die Verflgbarkeit
einer offentlichen Dokumentation und die Sicherstellung der Maschinenles-
barkeit. Dartiber hinaus missen hochwertige Datensatze in groBen Mengen
(wo relevant) und tiber Anwendungsprogrammierschnittstellen (APIs) kostenlos
herunterladbar sein und gleichzeitig eine umfassende Dokumentation fiir die
dazugehorigen Metadaten bereitstellen.'®

Diese Kriterien fur hochwertige Datensatze gelten bei der Tegel Projekt GmbH
als Qualitatsstandard, welcher bei der angestrebten Datenbereitstellung konse-
quent umgesetzt wird.
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04

OPEN DATA BEI DER
TEGEL PROJEKT GMBH -
STATUS QUO

04.1 Benennung eines/einer Open Data-Verantwortlichen

Die Tegel Projekt GmbH hat 2020 mit der Benennung einer Open Data-
verantwortlichen Person (sowie Stellvertretung) und der grundsatzlichen
Zustimmung zur Bereitstellung von Daten als Open Data die Grundlagen fiir
das Thema Open Data geschaffen. Aufgaben des/der Open Data-Verantwort-
lichen sowie des Datenmanagement-Teams (DMT) waren auf der strategischen
Ebene (Data Governance) die Konzeption des Freigabeprozesses sowie die
Entwicklung dieser Open Data-Strategie. Operativ auf Ebene des urbanen
Datenmanagements beinhaltete das u. a. folgende Aufgaben:

Aktives AnstoBen der Bereitstellung von Daten als Open Data
Gesprache mit Datenverantwortlichen

Durchfiihren des Freigabeprozesses

Erarbeitung einer Entscheidungsvorlage fir BL-Runde
Ubergabe an Open Data-Portale (Daten Berlin und FIS-Broker)

A AR VA VA VR
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04.2 Definition des Freigabeprozesses

Mit der Definition eines internen Freigabeprozesses wurde die Basis fiir die
Bereitstellung von Open Data durch die Tegel Projekt GmbH geschaffen und
dieser in Anwendung gebracht.

04.3 Veroffentlichung von Daten

In den Jahren 2020 und 2021 wurden folgende zwei Datensétze als Open Data

durch die Tegel Projekt GmbH auf dem Berliner Open Data-Portal (daten.berlin.

de/) sowie dem Geoportal des Landes Berlin FIS-Broker'® bereitgestellt:

> 3D-Gebéaudedaten des Projektgebietes?in nichtoffentlichen Formaten
(als .dwg- und .fbx-Datei)*!

> Teilrdume und Projektgrenze des Projektgebietes?? als Open Geospatial
Consortium-konforme WMS- und WFS-Dienste

Die Bereitstellung erfolgte einmal via Datenregister und einmal via FIS-Broker.
Diese sind nun im Open Data-Portal Berlin einsehbar und nutzbar.

Die Tegel Projekt GmbH befindet sich mit den bisher bereitgestellten Open
Data-Datensatzen auf Stufe 2 (8D-Gebaudedaten) bzw. 3 (TeilrAume und
Projektgrenze) des 5-Sterne-Prinzips.

OPEN DATA
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04.4 Entwicklung Datenstrategie und Rollendefinition

Mit der Verabschiedung der Datenstrategie der Tegel Projekt GmbH im Juli
2022 sowie deren Umsetzung wurden weitere wichtige Schritte fir einen
strukturierten Umgang mit Daten geschaffen: Die Datenstrategie definierte klare
Rollen (z.B. Datenverantwortliche, Datenbeauftragte, etc.) und deren Aufgaben.
Nun wird auch in Bezug auf Open Data eine Stelle fiir das Datenmanagement
identifiziert. Im Datenmanagement-Team werden die operativen Aufgaben zur
strukturierten Bearbeitung von Daten und Metadaten, deren Bereitstellung fir
projektgebundene Zwecke sowie die Bereitstellung von Daten als Open Data
mit umgesetzt.

04.5 Aufbau Infrastruktur

Um Daten leichter als Open Data bereitzustellen, wird die Infrastruktur des
FUTR HUB durch einen Metadatenkatalog erweitert, der die Daten durch
interne projektspezifische Zusatzinformationen ergénzt, aber auch Pflicht-
angaben nach DCAT-Standard enthalt und strukturiert abbildet. Damit werden
Zusatzinformationen zur effizienteren internen Bearbeitung, aber auch fir ein
besseres Verstidndnis des Projektes nach auBen erstellt, die schneller — und
perspektivisch auch (teil-)automatisiert — an andere Systeme Ubergeben
werden kénnen. Erste Daten werden bereits im Infocenter Berlin TXL zur
Verfligung gestellt und sind fiir Besuchende an Bildschirmen und Multitouch-
Tischen erlebbar.
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04.6 Bestimmung Lizenzierung

Die Geschéftsleitung der Tegel Projekt GmbH hat im Jahr 2020 die Nutzung der
Creative-Commons-Lizenz CC BY 4.0? beschlossen. Die Creative-Commons-
Lizenz stellt einen Standard fir Lizenzierungen dar, der international anerkannt
und in mehreren Sprachen verflgbar ist. Dies entspricht dem Gedanken der
internationalen Vernetzung des Projektes sowie dem weitgefacherten Netzwerk,
das fir die UTR anvisiert wird, und unterstitzt die dort angestrebten Koope
rationen. Zudem wird damit hinsichtlich Lizenzierung die technische Mindest-
anforderung (,Mandatory Technical Requirement") fir High-Value-Datasets der
EU erfillt.

OPEN DATA
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04.7 Strategische Ziele
Kurzfristige Ziele > Umsetzung bis 2023
Datenfokus auf unveréffentlichte Daten legen

Fur eine zielgerichtete Kommunikation ber Open Data ist es relevant, eine
Ubersicht der zu veréffentlichenden Datensatze TP-intern bereitzustellen.
Folgende Datenséatze kénnten kinftig von der Tegel Projekt GmbH als Open
Data bereitgestellt werden: Geodaten (Mobilitat, Bestand und Planung,
Freiraum, Stadtentwicklung, ErschlieBung etc.), Sensordaten (Umweltinfor-
mationen) und 3D-Gebaudedaten. Hierbei werden insbesondere noch
unveroffentlichte Daten in den Fokus genommen.

UmsetzungsmaBnahmen

ﬁi

Fortschreibung der Liste moglicher Open Data-Datensétze

Veroffentlichung von bisher unveréffentlichten Daten

Abgleich mit dem Musterdatenkatalog flir Kommunen

vgl. https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/unsere-projekte/smart-country/
musterdatenkatalog)
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Open Data-Management durch Datenmanager/in

Folgende Aufgaben im Kontext Open Data sind Teilaufgabe der Projektleitung

Datenmanagement und werden durch diese erbracht:

Aufgabenspektrum

)

Aktives AnstoBen der Bereitstellung von Daten als Open Data
) Identifizierung von interessanten Datensatzen
» Gesprache mit Datenverantwortlichen

> Einsammlung von Metadaten
> Ausfiillen von Metadatenformularen
> Ricksprache mit Datenverantwortlichen und Datenbeauftragten
> Durchfiihren des Freigabeprozesses
> Erarbeitung einer Entscheidungsvorlage zur Bereitstellung von
Daten als Open Data
» Ubergabe von Daten an Open Data-Portale (Daten Berlin und
FIS-Broker; ODV, DMT)
> Bearbeitung von Anfragen zum Thema Open Data (ODV, DMT)
|:{UmsetzungsmaBnahmen |
> Aufnahme der Aufgaben im Stellenprofil (bei Ausschreibung)
> Teilnahme an Schulungen zum Thema Open Data

OPEN DATA
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Den 10 Grundprinzipien folgen

Die Tegel Projekt GmbH erklart mit dieser Strategie, den 10 Grundprinzipien
bei der Bereitstellung von Open Data zu folgen und fiir deren Umsetzung
bestmdglich Sorge zu tragen.

UmsetzungsmaBnahmen

|

)

Prozess- und technische Analyse, um Umsetzungshemmnisse

zu identifizieren

Prozessanpassung fiir Datenmanagement-Team und technische Anpassungen
Ggf. Anpassung der Schulungsunterlagen
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Checked by Default als Standard fiir alle Daten im FUTR HUB

Perspektivisch sollen Daten mit vollstindigen Metadaten als Open Data bereit-
gestellt werden, um eine Datennutzung durch Verwaltung, Dienstleistende,
Wirtschaft, Forschung und Offentlichkeit zu férdern und mégliche Synergie-
effekte zu starken. Der Fokus liegt hierbei auf bisher unveréffentlichten Daten.
Um dies zu realisieren, sollen alle Daten, die in die FUTR-HUB-Systemland-
schaft (Geoportal, Datenplattform, Metadatenkatalog etc.) eingespielt werden,
auf die Mdglichkeit zur Freigabe als Open Data gepriift werden.

UmsetzungsmaBnahmen

ﬁ

)

Entwicklung eines Prif- und Dokumentationsprozesses und dessen Einbin-
dung in bestehende Datenintegrationsprozesse (definiert laut Datenstrategie)
Anlegen einer Dokumentationssystematik (Struktur, System etc.)
Etablierung des Priifprozesses durch Datenmanagement-Team (DMT)2*
Umsetzung des Prif-/Dokumentationsprozesses durch Datenmanagement-
Team? mit neuen Daten

Dateninventur fortfihren

OPEN DATA
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Mindestlevel von 3 Sternen

Es wird angestrebt, bei sdmtlichen verdffentlichten Daten das Niveau von
mindestens 3 Sternen (vgl. Kapitel 03.2: 5-Sterne-Prinzip) zu erreichen.

UmsetzungsmaBnahmen |

ﬁi

Samtliche Daten werden unter einer offenen Lizenz veroffentlicht

Fur die Datenbereitstellung sollen bei der Tegel Projekt GmbH maschinen-
lesbare und offene Datenformate genutzt werden; hierzu gehéren u. a.:
GeoJSON, Geopackage, WMS, WFS, CSV; Daten kénnen dabei zusatzlich

auch in nichtoffenen Formaten bereitgestellt werden

11



Nutzung analysieren

Um ein besseres Verstandnis tber die von den Nutzenden des Open Data-
Portals Berlin gewilinschten bzw. gesuchten Daten zu erhalten, sollen kiinftig
die Suchanfragen mit Bezug zu Berlin TXL ausgewertet werden. Damit kann
das Datenangebot ggf. entsprechend ausgebaut werden.

UmsetzungsmaBnahmen

ﬁ

)

Auswertung von Suchanfragen auf Berlin Open Data*
mit Bezug zu Berlin TXL

04 | OPEN DATA BEI DER TEGEL PROJEKT GMBH - STATUS QUO

Weiterentwicklung des Freigabeprozesses

OPEN DATA
STRATEGIE

Der existierende Freigabeprozess soll stetig optimiert und an die sich ver-
andernden Strukturen und Verantwortlichkeiten bei der Tegel Projekt GmbH
angepasst werden.

UmsetzungsmaBnahmen

|

AR VR Ve V4

Identifikation von moéglichen Anpassungsbedarfen
Rickkopplung mit SenSBW - Abteilung IlI
Prozessvorschlag

Verabschiedung des neuen Prozesses

12



Hilfsdokumente aufsetzen

Die Open Data-Strategie ist ein rahmengebendes Dokument im Umgang mit
Open Data. Da in Bezug auf Open Data rechtlich und organisatorisch viel in
Bewegung ist, kann es nitzlich sein, der Strategie eine flexiblere Form zu
geben. Die Open Data-Strategie der Tegel Projekt GmbH soll ein ,lernendes
Dokument* sein, das Antworten auf spezifische Falle und Unklarheiten gibt.
Dies gilt insbesondere im Hinblick auf den Umgang mit Dienstleistenden und
den eigenen (TP-internen) aufkommenden Fragen.

UmsetzungsmaBnahmen |

ﬁ

>
)

Auflistung und stetige Aktualisierung von FAQs
Erstellung von Erganzungsdokumenten zur Open Data-Strategie
(Hilfsdokumente)

OPEN DATA
STRATEGIE

04 | OPEN DATA BEI DER TEGEL PROJEKT GMBH - STATUS QUO

Mitwirkung an Fachveranstaltungen und in Arbeitskreisen

Ziel ist, das bestehende Open Data-Netzwerk zu pflegen und auszubauen,
dort eigene Themen zu platzieren und Feedback zu sammeln. Das Netzwerk
dient der Tegel Projekt GmbH zudem dazu, neue Entwicklungen im Bereich
Open Data mitzubekommen.

UmsetzungsmaBnahmen

|

)
)
)

Fachvortrage zu Open Data-Aktivitaten bei Berlin TXL
Mitwirkung in Arbeitskreisen
Austausch mit anderen Kommunen, Expertinnen/Experten, Institutionen

13



Mittelfristige Ziele > Umsetzung bis 2025

Formulierung und Anwendung von Vertragsklauseln

Das Land Berlin hat eine Open Data-Klausel fiir Vertrage mit Dienstleistenden,
die mit der Erhebung, Speicherung oder Verarbeitung von Daten beauftragt
werden, formuliert. Die Klausel ist seit dem Inkrafttreten der Open Data-Verord-
nung?” in Ausschreibungen, Angebotsaufforderungen und Vertragen zu beachten
(siehe OpenDataV § 7 Abs. 2). Mithilfe dieser Klausel kann Datensouveranitat
gewahrleistet werden.

UmsetzungsmaBnahmen |

ﬁ

)

Formulierung einer Open Data-Klausel fir TP in Vertragen mit Dienst-
leistenden in Anlehnung an die Musterklausel des Landes Berlin
Aufnahme der Klausel in kinftigen Dienstleistervertragen oder vertrag-
lichen Anpassungen

OPEN DATA
STRATEGIE

04 | OPEN DATA BEI DER TEGEL PROJEKT GMBH - STATUS QUO

4-Sterne-Veroffentlichung

Es wird angestrebt, bei samtlichen veroffentlichten Daten das Niveau von
mindestens 4 Sternen (vgl. Kapitel 03.2: 5-Sterne-Prinzip) zu erreichen.
Hierfur ist es relevant, die Open Data-Datenséatze mittels Uniform Resource
Identifier (URI) zu veréffentlichen. URIs sind relevant, um Datensatze zu
durchsuchen und Daten untereinander zu verlinken.

UmsetzungsmaBnahmen

ﬁ

)

Die von der Tegel Projekt GmbH verdéffentlichten Open Data werden
mit URIs verdffentlicht

14



Vereinbarungen iiber zu veréffentlichende Datensatze je Bereich

Das Ziel ist die Formulierung und Verabschiedung einer verbindlichen
Vereinbarung uber zu verdffentlichende Datensatze je TP-Bereich.

UmsetzungsmaBnahmen

ﬁ

)

Formulierung von Vereinbarungen hinsichtlich Anzahl, Qualitat und
Zeitrahmen der zu veroffentlichenden Datensatze mit der jeweiligen
Bereichsleitung

Zeichnung der Vereinbarung mit Bereichsleitern/Bereichsleiterinnen

OPEN DATA
STRATEGIE

04 | OPEN DATA BEI DER TEGEL PROJEKT GMBH - STATUS QUO

Vero6ffentlichung und Harvesting

Die Veréffentlichung der (Meta-)Daten soll nicht mehr handisch oder
durch Export und Dateniibergabe erfolgen, sondern via APls realisiert
werden, sodass bereitgestellte (Meta-)Daten automatisch durch das
Open Data-Portal (https://daten.berlin.de) abgerufen und tibernommen
(geharvestet) werden kénnen.

UmsetzungsmaBnahmen |

|

> Der Metadatenkatalog und das API-Management werden so
weiterentwickelt, dass sie auch den Anforderungen des Berliner
Open Data-Portals entsprechen sowie als Schnittstelle zum
FIS-Broker fungieren kénnen

> Testlaufe fiir Datenlibermittlung (Harvesting) an das Open Data-Portal
Berlin (https://daten.berlin.de)

> Automatisierung der Dateniibermittlung

15



Open Data-Dashboard

Daten flieBen liber verschiedene Schnittstellen zusammen und kénnen
von unterschiedlichen Nutzerinnen und Nutzern eingesehen werden.
Mégliche Kategorien kdnnten sein:

)/

>
)
)/

Neu hinzugekommene Daten
Meistabgerufene Daten
Letzte aktualisierte Daten
Datensatze nach Themen

UmsetzungsmaBnahmen |

ﬁ

)

Konzept fur Dashboard (grafische Umsetzung, dazustellende
Kategorien, technische Umsetzung etc.)

Aufsetzen eines offentlich zuganglichen webbasierten Open Data-
Dashboards

OPEN DATA
STRATEGIE

04 | OPEN DATA BEI DER TEGEL PROJEKT GMBH - STATUS QUO

Mitwirkung und Unterstiitzung von Open Data-Events

Um die Daten von Berlin TXL in Anwendung zu bringen und die Datennutzung
zu erhéhen, wird die Tegel Projekt GmbH an Events im Kontext Open Data mit-
wirken und diese unterstiitzen. Damit soll auch die Wahrnehmung des Projektes
Berlin TXL sowie der dort erzeugten Daten erhoht werden. Zudem koénnen so
Lerneffekte fir eine bessere Datenbereitstellung gewonnen werden.

UmsetzungsmaBnahmen |

|

)

Mitwirkung an Events (z. B. Hackdays, Open Data-Day, Open Data-Luch,
BarCamps etc.) von

> Verwaltung und 6ffentlichen Institutionen

> Zivilgesellschaft

> Wirtschaft
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Langfristige Ziele > Umsetzung bis 2027

Linked Open Data (5-Sterne-Level)

Perspektivisch strebt die Tegel Projekt GmbH das ibergeordnete Ziel von
Linked Open Data (5 Sterne) an. Linked Open Data bezeichnet offene Daten,
die im Internet Gber einen URI eindeutig identifiziert sind und ebenfalls per URI
auf andere Daten verweisen. Die miteinander verknlpften Daten ergeben dann
gesamthaft ein Netz.

UmsetzungsmaBnahmen

ﬁ

)

Bereitstellung der Open Data per URI und Verlinkung — ebenfalls
per URI — auf andere Daten

OPEN DATA
STRATEGIE

04 | OPEN DATA BEI DER TEGEL PROJEKT GMBH - STATUS QUO

Wirtschaft einbeziehen

Ziel ist es, das Thema Open Data bei allen Ansiedlerinnen und Ansiedlern,
Partnerinnen und Partnern auf dem Gelande Berlin TXL bekannt zu machen.
Die auf dem Gelande aktiven Akteurinnen und Akteure sollen — wo méglich —
auch Datenlieferantinnen und -lieferanten fiir das Open Data-Portal Berlin sein.

UmsetzungsmaBnahmen

I

)

Entwicklung einer Kommunikationsstrategie

Ausarbeitung von Workshops zum Thema Open Data in Berlin TXL
fur Akteurinnen und Akteure auf dem Gelande

Ggf. Durchfiihrung von Veranstaltungen in Berlin TXL zum Thema

Open Data

17



05
ABKURZUNGS-
VERZEICHNIS

API

=1

CC

DMT

FUTR HUB

LOD

ODS

oDV

SQ

TP

URI

UTR

WFS

WMS

OPEN DATA
STRATEGIE

05 | ABKURZUNGSVERZEICHNIS

Application Programming Interface (,Programmierschnittstelle”)
Bereichsleitung (TP-intern)

Creative Commons (Lizenz)

Datenmanagement-Team

Das Kompetenzzentrum fiir urbane Daten (https://urbantechrepublic.de/futr-hub/)
Linked Open Data

Open Data-Strategie

Open Data-Verantwortliche/r

Schumacher Quartier

Tegel Projekt GmbH

Uniform Resource Identifier

Urban Tech Republic

Web Feature Service (Geodatendienst)

Web Map Service (Webservice)
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06
ANHANG

Erganzungen zu Haftungsfragen

Die im Zuge der Open Data-Strategie veroffentlichten Daten sollten aufgrund
ihres Inhaltes und ihrer Aufbereitung eine Qualitatsiiberpriifung durchlaufen,
damit sie ,keine rechtlichen Haftungen“ verursachen. Um exakte und aktuelle
Auskiinfte auf Basis der Open Data-Bestande treffen zu kdnnen, miissen die
Daten aktuell sowie vollstandig und vergleichbar sein. Dabei sind besonders
inhaltliche Fehler sowie haftungsausldosende Pflichtverletzungen, wie die Ver-
offentlichung personenbezogener und/oder nicht mehr aktueller Daten, zu
vermeiden (Bundesministerium des Inneren 2012: 200). Um keine haftungs-
auslosenden Pflichtverletzungen fir die Verwaltung zu verursachen, besteht

derzeit laut § 12 Abs. 8 des E-Government-Gesetzes keine rechtliche Verpflich-

tung, die ,Daten auf Richtigkeit, Vollstandigkeit, Plausibilitdt und in sonstiger
Weise zu priifen* (EGovG § 12a Abs. 8). Um die Qualitat der offenen Daten
zu sichern, ergibt sich aus den Pflichten verschiedener Rechtsbereiche eine
sinnvolle Ergénzung zur gesetzlichen Regelung. Nach § 7 Abs. 3 des IFG
Informationsfreiheitsgesetz existiert keine Verpflichtung der Behérden, die
Daten auf Richtigkeit des Inhaltes zu Gberprifen. Allerdings sollen sich die
Zustandigen auf behordlicher Ebene darum bemiihen, dass diese aktuell sowie
exakt und vergleichbar sind (Wiebe 2020: 59).

OPEN DATA
STRATEGIE

06 | ANHANG

Durch die Erganzung der eingeschrankten Richtigkeitsprifung des Umwelt-
informationsschutzgesetzes kann eine beschrankte Haftung angestrebt werden,
indem informationspflichtige Stellen dazu angehalten werden, die Kriterien
Aktualitat, Exaktheit und Vergleichbarkeit so weit wie moglich zu gewahrleisten
(§ 7 Abs. 3 UIG).

Die eingeschrankten Kapazititen in Behérden fihren dazu, dass eine Garantie
zur Sicherstellung der Richtigkeit nicht gewahrleistet werden kann. Da bei zu
hohem Haftungsrisiko die Verdéffentlichung von offenen Daten abschreckend
wirken kénnte und bei fehlender Haftung die Ernsthaftigkeit von Open Data
gefahrdet ist, bietet eine eingeschrankte Richtigkeitspriifung ,einen praktikablen
Mittelweg und ist als verhéltnismaBig und zulassig anzusehen" (Vereinigung der
Bayrischen Wirtschaft e. V.: 35; Wiebe 2020: 59).

Durch die Nutzung der Creative-Commons-Zero-Lizenz wird dariiber hinaus
bereits ein bestimmtes MaB an Qualitit der offenen Daten angestrebt (Bundes-
ministerium des Inneren 2012: 200 f.).
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